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नेपालमा बाढी, पहिरो, आगलागी, हावाहुरी महामारी, शितलहर, चट्याङ लगायत विभिन्न किसिमका प्राकृतिक एवं

मानव सिर्जित विप‌का घटनाहरुबाट प्रत्येक वर्ष ठुलो जनधनको क्षति हुने गरेको छ । यस्ता विपदजन्य घटनाहरुबाट

विशेष गरी महिला तथा बालवालिकाहरु, अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरु, ज्येष्ठ नागरिकका साथै विपन्न वर्ग र समुदायका

परिवाहरु बढी प्रभावित हुने गरेको देखिन्छ । मुलुकको भौगोलिक अवस्थिति, जलवायु परिवर्तन, पर्याप्त अध्ययन तथा

प्रारम्भिक प्रभाव मूल्याङ्कन विना गरिने पूर्वाधार निर्माणका कार्यहरु, बढ्दो सहरीकरण र अव्यवस्थित बसोवास जस्ता

कारणहरुले विपदका घटनाहरु हुने क्रम बढ्दै गएको पाइन्छ। नेपालको पूर्वमा अवस्थित पहाडी जिल्ला इलाम बाढी,

पहिरो, कटान, आगलागी, चट्याङ्ग, जङ्गली जनावरको आक्रमण,सडक दुर्घटना लगायतका विपदजन्य घटनाको जोखिममा

रहेको छ । जिल्लामा हुन सक्ने संभावित विपद जोखिमको आँकलन गरी पूर्वतयारी, उच्च सतर्कता र प्रभावकारी प्रतिकार्य

गर्न सकेमा संभावित विपद जोखिम न्यूनिकरण गर्न सकिन्छ ।

जिल्ला विपद व्यवस्थापन समिति इलामले संभावित विपदबाट हुन सक्ने जोखिम न्यूनिकरण गर्न पूर्वतयारी, विपद रोकथाम,

विपद सम्बन्धी सचेतनामूलक कार्यक्रम, विपद प्रतिकार्य कृत्रिम अभ्यास लगायतका कार्यक्रमहरु सञ्चालन गर्नुका साथै

विपदको घटना घटेको अवस्थामा खोज उद्वार तथा राहत वितरण र आपतकालिन आवासका लागि सम्बद्ध

सरोकारवालाहरुसँग समन्वय र सहकार्य गरी नेतृत्वदायी भूमिका निर्वाह गर्दै आएको छ । यस कार्यालयका सहायक प्रमुख

जिल्ला अधिकारीको संयोजकत्वमा गठित उपसमितिले स्थानीय तह, विषयगत कार्यालयहरु, रेडक्रस सोसाइटी जिल्ला शाखा

इलाम लगायत विपदको क्षेत्रमा क्रियाशील संघ संस्थाहरुबाट विवरण संकलन गरी जिल्ला विपद पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य

योजना २०८१ अद्यावधिक गरेको छ । यस योजनालाई अद्यावधिक गर्ने कार्यमा सहयोग गर्ने स्थानीय तह, जिल्ला

समन्वय समिति, सुरक्षा निकायहरु, विषययगत कार्यालयहरु, राजनीतिक दलहरु, पत्रकार महासंघ, उद्योग वाणिज्य संघ,

गैसस महासंघ, सञ्चार माध्यमहरु र जिल्ला विपद व्यवस्थापन समितिका सम्पूर्ण पदाधिकारीहरु प्रति हार्दिक धन्यवाद व्यक्त

गर्दछु। जिल्लामा विपद जोखिम न्यूनिकरण तथा व्यवस्थापन कार्यको लागि प्रभावकारी सूचना संकलन तथा सम्प्रेषण,

उपलब्ध स्रोत साधन र जनशक्तिको कुशल परिचालन, पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य एवम् सरोकारवालाहरुबीच प्रभावकारी

समन्वय लगायतका कार्यमा यो योजना मार्गदर्शक हुने विश्वास लिएको छु ।

अन्त्यमा विपद पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य योजनाको अद्यावधिक गर्ने कार्यमा महत्वपूर्ण योगदान पुरयाउनु हुने सबैमा हार्दिक

आभार एवम् धन्यवाद व्यक्त गर्दै यस योजनामा निर्धारित भूमिका एवम् जिम्मेवारी कुशलतापूर्वक निर्वाह पारी योजना

कार्यान्वयनमा उल्लेखनीय सहयोग प्राप्त हुनेछ भन्ने विश्वास गरेको छु ।

मितिः २०८१।०३।२५ कल्पनालेना अिना  अधिकारी
प्रमुखाला अधिकारी

एवम्

अध्यक्ष
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नेपाल सरकार

जिल्ला प्रशासन कायालय
गृह मन्नालय

इलाम

१.पृष्ठभूमि

परिच्छेद १

जिल्लाको अबस्था र विपद् सम्बन्धी सामान्य परिचय

विपद्ले मित्रवत् व्यवहार गर्दैन । यो त बिना सूचना आउने कुरा हो । यसले समय, बेला तथा भूगोल अनुसार

अल्पकालिक तथा दीर्घकालिक, सामान्य तथा असामान्य, धनको मात्र वा जनको मात्र तथा धनजन दुवैमा प्रभाव, असर र क्षति

गर्दछ । क्षति पछि लगभग सम्हाली नसक्ने अवस्था पनि सिर्जना गर्दछ । एउटा कहाली लाग्दो क्षणको उपस्थिति हामी सामू

देखापर्छ । जसमा लाग्ने धन तथा उद्वारको लागि लाग्ने जनको हिसाब गरी साध्य हुन्न । तसर्थ त्यो दिनको पूर्वानुमान गरी

बेलैमा सचेतता अपनाउन सकेमा क्षति न्यून गर्न तथा आपत्कालमा आवश्यक सामग्रीको उचित व्यवस्थापन भई उद्धार र राहत

पनि चुस्त र प्रभावकारी बन्न सक्छ साथै प्रभावितले तत्काल राहत पनि पाउने हुनाले प्रभावको पीडाले लामो समयसम्म असर

गरिरहन पाउँदैन । यही विषयलाई मध्यनजर राख्दै नेपाल सरकार गृह मन्त्रालय विपद् जोखिम व्यवस्थापन राष्ट्रिय रणनीति,

२०६६ विपद् पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य योजना तर्जुमा मार्गदर्शन, २०६७ विपद् जोखिम न्यूनीकरण व्यवस्थापन ऐन २०७४,

स्थानीय विपद् तथा जलवायु उत्थानशील योजना तर्जुमा निर्देशिका,२०७४ समेतको आधारमा जिल्ला प्रशासन कार्यालय, इलामले

जिल्लाका स्थानीय तहहरुसंगको समन्वयमा यो विपद् पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य योजना तयार पारेको छ ।

१.१ इलाम जिल्लाको संक्षिप्त परिचयः

इलाम जिल्ला संघीय संरचना अनुसार कोशी प्रदेशमा अवस्थित रहेको छ । यस जिल्लामा ४ वटा नगरपालिकाहरु

इलाम, सूर्योदय, देउमाई र माई तथा ६ वटा गाँउपालिकाहरु रोङ, सन्दकपुर,माइजोगमाई, फाकफोकथुम, मासेबुङ्ग र चुलाचुली

समेत १० वटा स्थानीय तहहरु र १० वटा स्थानीय तहहरुमा जम्मा ८१ वटा वडाहरु रहेका छन् । नेपालको सुदूर पूर्वको

मध्य पहाडी भू-भागमा अवस्थित इलाम जिल्ला प्राकृतिक र भौगोलिक रुपले अत्यन्त रमणीय छ । इलाम जिल्लाको नामाकरण

लिम्बु भाषाबाट भएको मानिन्छ । लिम्बु भाषामा 'इ भनेको 'घुमाउरो' र 'लाम' भनेको 'बाटो (इ लाम) अथवा घुमाउरो बाटो भन्ने

बुझिन्छ । त्यसैगरी इलाम नामाकरण लाप्चा भाषाको 'इलोम' (पुत्का उडेको वा बसेको ठाउँ । बाट उत्पत्ति भएको अर्को

जनमानसमा मत रहेको छ । यसरी हेर्दा यस जिल्लाको नाम दुवै भाषाबाट उपयुक्त रहेको छ । प्राकृतिक, आर्थिक र साँस्कृतिक

हिसाबले यो जिल्लालाई सम्बृदिको जिल्लाको रुपमा लिइन्छ । यो जिल्ला महाभारत र शिवालिक पर्वत श्रृङ्खलाको पूर्व-दक्षिण

क्षेत्रमा अवस्थित प्राकृतिक दृष्टिले रमणीय रहेको छ । यस जिल्लामा हरिया चियाबारी, हरियो बनजंगल, साना ठूला नदीनाला,

पोखरी, मठ मन्दिर र अन्य आर्थिक हिसाबले धनी मानिन्छ । पहाडकी रानी, नगदेबालीको खानी जस्ता उपनामका साथै ७ 'अ'

को जिल्ला भनेर पनि इलामलाई चिन्ने गरिन्छ । ७ 'अ' को अर्थ अलैचीं, अदुवा, अर्थोडक्स चिया, अकबरे खोर्सानी,ओलन, आलु र

अम्लिसो भन्ने बुझिन्छ । हावापानीको हिसाबले बेशीं क्षेत्रमा उष्ण, मध्य पहाडी क्षेत्रमा समशितोष्ण र उच्च पहाडी क्षेत्रमा शितोष्ण

एवं लेकाली हावापानी पाइन्छ । यस जिल्लामा विभिन्न जातका समुदायहरुको बसोबास रहेको छ । धार्मिक तथा पर्यटकीय

हिसाबले यस जिल्लालाई पर्यटकीय गन्तव्यको रुपमा चिनिन्छ ।

१.२ इलाम जिल्लाको भौगोलिक र जनसायिक स्थितिः

यस जिल्लाको पूर्वतर्फ भारतको दार्जिलिङ्ग, पश्चिम तर्फ मोरङ्ग र पाँचथर जिल्ला, दक्षिण तर्फ झापा र उत्तर तर्फ पाँचथर

जिल्लाहरु पर्दछन् । यो जिल्ला १७०३ वर्ग किलोमिटर ९१७१७५ है. क्षेत्रफलमा फैलिएको छ । यस जिल्लाको अक्षांश २६

डिग्री ४० मिनेट देखि २७ डिग्री ८० मिनेट उत्तरसम्म र देशान्तर ८७ डिग्री ४० मिनेट देखि ८८ डिग्री १० मिनेट पूर्वसम्म

फैलिएको छ । इलाम जिल्लाको सदरमुकाम इलाम १,२९८ मिटरको उचाईमा अवस्थित छ इलाम जिल्लाको सदरमुकाम इलाम

जिल्ला विपद व्यवस्थापन समिति, इलाम १
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१.२९८ मिटरको उचाईमा अवस्थित छ । वि.सं. २०७८ को राष्ट्रिय जनगणना अनुसार कुल जनसंख्या २,७९,५३४ मध्ये

पुरुषको संख्या १,३९.४३१ (४९.९) र महिलाको संख्या १,४०,१०३ (५०.१) रहेको छ ।

यस जिल्लाको पुर्वतर्फ भारतको दार्जिलिङ्ग जिल्ला पर्दछ भने उत्तर तर्फ पाँचथर र दक्षिण तर्फ झापा र मोरङ् जिल्लाहरु पर्दछन ।

अन्तराष्ट्रिय सिमा नाका पशुपतिनगरमा रहेको छ देश भित्रैबाट जिल्ला प्रवेश गर्दा मेची राजमार्गको दक्षिणबाट जोरकलश र

उत्तरबाट रके र सहायक मार्गहरुबाट झापा तथा मोरङ्गो बिभिन्न स्थानबाट प्रवेश गर्न सकिन्छ ।

१.३ विपको पृष्ठभूमि

१.३.१ विपको परिभाषा

विपद् भनेको जीवनको सामान्य तौर तरिकालाई असामान्य रूपमा अवरुद्ध वा अस्तव्यस्त पार्ने गरी अचानक आई पर्ने

घटना हो । यो प्राकृतिक तथा मानव सिर्जित समस्याबाट आई लाग्न सक्छ । विपद्‌को समयमा मानिसहरूले धेरै कठिनाइहरूको

सामना गर्नुपर्दछ तसर्थ,यस्तो समयमा मानिसहरूलाई सुरक्षा, खाना, लत्ताकपडा,बास, औषधि जस्ता आधारभूत आवश्यकताहरू

उपलब्ध गराउनु पर्नेहुन्छ ।यसले समुदायको व्यावहारिक जीवन सञ्चालनमा अवरोध पुर्याउँदै ठूलो मात्रामा जनधन र वातावणको

क्षति गर्दछ र समुदायको सामना गर्ने शक्तिलाई पनि कमजोर पार्दछ । यस अवस्थामा जनजीवनलाई सामान्य पार्न सबैको

जिम्मेवारी रहन्छ ।

१.३.२ प्राकृतिक विपद्

हिमपात, असिना, हिम पहिरो, हिमताल विस्फोटन, अतिवृष्टि,अनावृष्टि, बाढी,पहिरो, भूस्खलन, डुबान,खडेरी, आँधी, हुरीबतास,

शीतलहर तातो हावाको लहर (लु), चट्याङ्ग, भूकम्प, ज्वालामुखी बिस्फोट, डढेलो वा यस्तै अन्य प्राकृतिक विपदद्वारा उत्पन्न जुनसुकै

विपद् सम्झनुपर्छ (विपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन ऐन, २०७४)

प्राकृतिक विप‌को विषयका केही नमुना व्याख्याहरूः

क. पहिरोः

पहाडी जिल्ला भएको कारण अधिकांश गा.पा. तथा न.पा.हरू पहिरोको चपेटामा छन् भने साविक माई न.पा. तथा

चुलाचुली गा.पा. हरू बाढी तथा पहिरोको दोहोरो मारमा परेको देखिन्छ ।

ख. आगलागीः

प्राय घरहरूमा खर वा फुसको छाना हुनु, घना बस्ती हुनु र प्रज्ज्वलनशील पदार्थहरूको असावधानीपूर्वक प्रयोग गरिनु आदि

कारणले खासगरी चैत्र बैशाखमा बढी र अन्य महिनामा छिटफुट रूपमा आगलागीका घटनाहरू हुने गर्दछन् । यसबाट हरेक वर्ष

धनजनको क्षति हुनु र जीवन अस्तव्यस्त हुनाको साथै कहिलेकाही मानवीय क्षति पनि हुने गरेको अवस्था छ ।

ग. बाढीः

वर्षातको समयमा अतिवृष्टिका कारण नदी नालाहरूमा साविकको भन्दा पानीको मात्रा बढी र तीव्र बहाव नै बाढी हो । पहाडी

जिल्ला भएको कारण अधिकांश गा.पा. तथा न.पा.हरू बाढीको दृष्टिबाट केही सुरक्षित नै भएतापनि माई न.पा. तथा चुलाचुली

गा.पा. र रोङ्ग गा.पा. का केही भागहरू बाढीको मारमा परेको देखिन्छ ।

घ. भूकम्पः
नैपृथ्वी भित्र भइरहने हलचलले गर्दा पृथ्वी बाहिरको कुनै भागमा जमिनको सतह हलचल हुँदा अनुभव गरिने धक्का वा कम्पन

भूकम्प हो । विगतको इतिहास हेर्दा सानातिना भूकम्पलाई छोड्दा वि.सं. १९९०, २०४५ २०६८ र २०७२ सालका

जिल्ला विपद व्यवस्थापनसत इलाम
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भूकम्पहरुबाट निकै धनजनको क्षति भएको पाइन्छ । २०७२ साल बैशाख १२ गतेको भूकम्पबाट यस जिल्लाले धेरै पाठ

सिकेको छ ।

ङ. खडेरीः

बेलामा पानी नपर्नाले खडेरीको समस्या आउने र कृषिमा निर्भर जनसंख्यालाई खडेरीले अनिकालको अवस्थासम्म पुर्याउने गरेको

देखिन्छ । तुलनात्मक रूपमा यसको प्रभाव यस जिल्लामा निकै कम रहेको पाइन्छ । जलवायु परिवर्तनका कारण समयमा वर्षा

नहुनाले खडेरीको मारमा यो जिल्ला पनि प्रभावित हुन थालेको छ
च. आँधी बेहेरीः

फागुनदेखि जेठको अन्त्यसम्म आँधीबेहरी चलेर यस जिल्लामा क्षति पुर्याएको पाइन्छ । यसका कारण आगलागी हुने, रुख भाँचिने,

बालीमा क्षति गर्ने, विद्युत लाइनमा समस्या आदिका साथै जनधनमा ठूलो क्षति पुर्याइरहेको छ ।

छ. चट्याङ्गः

वर्षा यामको समयमा चट्याङ्गबाट पनि जनधनको क्षति भइरहेको पाइन्छ । घरमा आगलागी हुने, मानिस तथा पशुधन मार्ने आदि

समस्या आइरहेको छ । हाल चट्याङ्गको प्रभाव निकै बढिरहेको छ । पूर्वसावधानी अपनाउने बाहेक अन्य उपाय नभएको यो
विपद् प्रतिदिन विकराल बन्दै आएको छ ।

१.३.३ गैरप्राकृतिक विपद्

महामारी, अनिकाल, डढेलो,कीट वा सूक्ष्म जीवाणु आतंक, पशुतथा चराचुरुङ्गीमा हुने फ्लु प्यान्डामिक फ्लु, सर्पदंश, जनावर आतंक,

खानी, हवाई, सडक, जल वा औधोगिक दूर्घटना, आगलागी,विषाक्त ग्याँस, रसायन वा विकिरण चुहावट,ग्याँस विस्फोट, विषाक्त खाद्य

सेवन, वातावरणीय प्रदुषण, वन विनाश वा भौतिक संरचनाको क्षति तथा प्रकोप उद्धार कार्यमा हुने दुर्घटना वा यस्तै अन्य

गैरप्राकृतिक विपद् बाट उत्पन्न विपद् सम्झनुपर्छ । (विपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन ऐन,२०७४)

गैरप्राकृतिक विपद्‌को विषयका केही नमुना व्याख्याहरूः
क. जंगली जनावर (जंगली हात्ती समेत) हरुसंगको द्वन्द्र

मानिस र जंगली जनावरहरु बाँदर,हात्ती, बदेल र सर्पको टोकाई जस्ता कुराहरु यसमा पर्दछन । इलामको चुलाचुली गा.पा. र
रोङ गा.पा. मा हरेक वर्ष जंगली हात्तीको समस्या रहेको पाइन्छ । विशेष गरी शान्तिपुरका तल्ला क्षेत्र र चुलाचुलीका कमल,
हात्तीलेदा, मोरङ्ग झेोडा, पेल्टिमारी, आइतबारे र बुकुवा क्षेत्रमा जंगली हात्तीले हरेक वर्ष मानिस मार्ने, घर भत्काउने, घरभित्र र

खेतबारीको अनाज नष्ट गर्नाले विपद्‌को रूप लिएको पाइन्छ । २०७४ सालमा साविक चुलाचुली गा.पा.मा हात्तीको आक्रमणबाट
१ जना (सोमनाथ गिरी २०७४।१०।७ गते) को मृत्यु हुनका साथै ६ घरमा क्षति पुगेको छ ।

ख. महामारी

धेरै व्यक्तिहरूलाई एकै समय एकै किसिमको रोग लागेमा त्यो महामारी हो । विशेष गरी महामारी अन्तर्गत झाडापखाला, COVID

19, हैजा, रुघा, निमोनिया,जन्डिस जस्ता रोगहरू फैलिन्छन् । खासगरी हिउँदमा ठण्डीको कारण तथा वर्षा याममा फोहोर खानेपानी

र सबैभन्दा बढी जनचेतनाको अभावका कारण महामारी फैलिएको पाइन्छ। हाल विश्वमा कोभिड-१९ महामारीको रुपमा देखा

परिरहेको छ ।

ख१. पेण्डेमिक इन्फ्लुएन्जाः धेरै प्रकारका इन्फ्लुएन्जा भाइरसहरूले पंछी तथा स्तनधारी जीवहरू मा संक्रमण गरी
राखेका हुन्छन् तर सबैले मानिसमा संक्रमण गर्दैनन् । जंगली पंछीहरूको माध्येमबाट घरपालुवा पंछीहरूमा हुने

संक्रमणलाई वर्ड फ्लु र सुंगुर तथा हाँसहरूमा संक्रमण हुनुलाई स्वाइन फ्लु भनिन्छ । कहिले काहीं जनावरहरूमा

पाइने नयाँ प्रजातीको इन्फ्लुएन्जा भाइरसले मानिसमा संक्रमण गर्ने क्षमताको विकास गरी मानिसबाट मानिसमा

सजिलै सर्दछ र विश्वभर फैलिन सक्छ यस्तो अवस्थालाई पेण्डेमिक इन्फ्लुएन्जा भनिन्छ । विगत ३ शताब्दीमा ३
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वटा पेण्डेमिक इन्फ्लुएन्जा फैलिएको पाइन्छ । सन १९१८ देखि १९६९ सम्म विश्वमा ४ करोड ५० लाख

मानिसको मृत्यु भैसकेको छ भने २०६८ सालमा इलाममा पनि वर्ड फ्लू फैलिएको थियो । साथै हाल विश्वमा

महामारीको रुपमा कोभिड १९ महामारीको रुपमा फैलिइरहेको र नेपालमा समेत यसको संक्रमण दिनानुदिन

फैलिरहेको । साथै हाल विश्वमा महामारीको रुपमा कोभिड १९ महामारीको रुपमा फैलिइरहेको र नेपालमा समेत

यसको संक्रमण दिनानुदिन फैलिरहेको छ । (श्रोतः नेपाल सरकार महामारी नियन्त्रण महाशाखाको पेण्डेमिक

इन्फ्लुएन्जा प्रतिकार्य पुस्तिका २०६६)
ख२. कोरोना भाइरसः हाल विश्वभर कोरोना भाइरसको महामारी फैलिरहेको विषम परिस्थितिमा नेपाल पनि अछुतो रहन

सकेन । मिति २०७८।२।८ सम्म करिब १ वर्षको अवधिमा नेपालमा ५,०५,६४३ जनामा पोजेटिभ देखिएको

छ भने ६.१.५३ जनाको दुखद मृत्यू समेत भएको विध्यमान अवस्था रहेको छ । यस महामारीबाट इलाम पनि

उच्च जोखिममा रहेको छ । खुला सीमानाका कारण इलाम जिल्लामा पनि उक्त रोगको संक्रमणबाट पहिलो

चरणमा २४६ जना पोजेटिभ केशहरु देखिएको र सो मध्ये १४ जनाको निधन भएको छ ।

परिच्छेद २

विपद र् प्रतिकार्य योजना सम्बन्धि विद्यमान व्यवस्थाहरु

मनसुनजन्य तथा प्राकतिक रुपमा आउन सक्ने सम्भावित विपहरुमा सरकारी गैर सरकारी सबै निकायहरुको समन्वयात्मक

कार्यबाट धनजनको क्षति, जीवन यापन र वातावरणमा पर्नसक्ने प्रतिकुल प्रभावलाई कम गर्न र विप‌को घटना घटिसकेपछि

विपद्वाट बिसतापित परिवारहरुलाई राहत तथा पुनस्थापना विपद् प्रतिकार्य योजनाको आवश्यकता पर्दछ । अर्को तर्फ यस्तो

समयमा आई पर्ने सम्भावित घटना तथा गर्नु पर्ने क्रियाकलाप र जिम्बेवारीको किटानी पनि प्रतिकार्य योजनाको मुल ध्येय हो ।

यस विपद् पुर्वतयारीका कामहरु, पुनस्थापना, पुननिर्माणका कामहरु, रोकथाम र न्यूनिकरणका क्रियाकलापहरु संचालन गरिनेछ ।

२.१ विपद् व्यवस्थापन सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था

(क) नेपालको सविधानः सबिधानको धारा ५१ अन्तर्गत प्राकृतिक प्रकोपबाट हुने जोखिम नुनीकरण गर्न पुर्व सूचना, तयारी,

उद्दार,राहत एवं पुनःस्थापना गर्नु पर्ने राज्यको नितमा उच्च प्राथमिकता दिइएको छ भने अनुसुचि ७ मा प्राकृतिक तथा गैर

प्राकृतिक विपद् पूर्वतयारी, उद्दार तथा राहत र पुनलाभको अधिकार संघ र प्रदेशको साझा अधिकार सूचिमा समावेश गरि

अनुसूची ८ बमोजिम स्थानीय तहलाई विपद् व्यवस्थापनको अधिकार दिइएको छ ।

(ख) स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ः स्थानीय तहलाई विपद् व्यस्थापन सम्बन्धी स्थानीय नीति, मापदण्ड योजनाको

कार्यान्वयन अनुगमन र नियमन गर्ने, स्थानीय स्तरमा विपद् पूर्व तयारी तथा प्रतिकार्य योजना पूर्व सूचना प्रणाली,खोज तथा
उद्दार, राहत सामग्रीको पूर्व भण्डारण, वितरण र समन्वय गर्ने,स्थानीय तटबन्ध नदी र पहिरोको नियन्त्रण तथा नदीको

व्यवस्थापन र नियमन गर्ने, विपद्जोखिम क्षेत्रको नक्सांकन तथा वस्तीहरुको पहिचान र स्थानान्तरण गर्ने,विपद् व्यवस्थापन

संघ, प्रदेश र स्थानीय समुदाय, संघ संस्था तथा निजी क्षेत्रसँगको सहयोग समन्वय र सहकार्य गर्ने, विपद् व्यवस्थापन कोषको

स्थापना तथा सञ्चालन र स्रोत साधनको परिचालन गर्ने,विपद् जोखिम न्यूनीकरण सम्बन्धी स्थानीय स्तरका आयोजनाको

तर्जुमा कार्यान्वयन अनुगमन र मूल्याङ्कन गर्ने, विपद् पश्चात स्थानीय स्तरको पुनस्थापना र पुन निर्माण, स्थानीय स्तरको विपद्

सम्बन्धी तथ्याङ्क व्यवस्थापन र अध्ययन, अनुसन्धान, स्थानीय आपत्कालिन कार्य सञ्चालन, समुदायमा आधारित विपद्

व्यवस्थापन सम्बन्धी कार्यक्रमको सञ्चालन, समुदायमा आधारित विपद् व्यवस्थापन सम्बन्धी कार्यक्रमको सञ्चालन लगायत

विपद् सम्बन्धी अन्य कार्य गर्ने विषयहरु समेटिएका छन्

जिल्ला विपद व्यवस्थापन सामात लाम

प्रम
ुख  जिल्ल

ा  अधिकार
ी



नेपा

गृह मन्त्रालय

ला प्रशासन कार्यालय

इलाम

(ग) विपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन ऐन २०७४: विपद् व्यवस्थापनका सबै क्रियाकलापहरुको समन्वयात्मक र

प्रभावकारी रुपमा व्यवस्थापन गरि प्राकृतिक र गैर प्राकृतिक विपद्वाट सर्वसाधरणको जीउज्यान र सार्वजनिक नीजि तथा

व्याक्तिगत सम्पति प्राकृतिक एवं सास्कृतिक संम्पदा र भौतिक संरचनाको संरक्षण गर्न कानूनी तथा संरचनागत बिषयहरु

समेटेको छ । यसका साथै विपद् जोखिम न्यूनीकरण राष्ट्रिय रणनीतिक कार्य योजना २०१८-२०३० बमोजिम विपद्

व्यवस्थापनका लागि जिल्ला र स्थानिय (गा.पा., न.पा.) तहमा छुट्टाछुट्टै जिल्ला संस्थागत संरचना तयार भएको छ ।

प्रतिकार्य योजनाको कार्यान्वयन, अनुगमन तथा मुल्याङ्कन संस्थागत रुपमा गरिनेछ । यसको संयोजन जिल्ला स्तरमा जिल्ला

प्रशासन कार्यालय र गाउपालिका तथा नगरपालिकास्तरमा जिल्ला समन्वय समितिको समेत सहयोग लिई सम्बन्धित गापा

तथा नपाहरूले गर्नेछन् ।

(घ) विपद् पिडित राहत तथा उदार सम्बन्धि मापदण्ड सातौ संशोधन समेत २०७७: यस मापदण्डले प्रमुख जिल्ला

अधिकारीले पिडितलाई राहत, खोज र उदार कार्यको लागि जुनसुकै बेला परिचालन हुन सक्ने गरि २५ जनाको जनशक्ति

तयारी अवस्थामा राख्नुपर्ने, आपत्कालिन खाध्यान्न र लत्ताकपडाको भण्डारण गर्नुपर्ने, विपद्‌को घटनामा परि मृत्यु भएका

परिवारलाई राहत उपलब्ध गराउने, विपद्वाट घरबहाल, आबास नष्ट भएमा, खाध्यान्न, वाली, जग्गा, जमिन, पसल, व्यवसाय

आदिमा सरकारी तवरबाट तोकिए बमोजिमको राहत रकम प्रदान गर्ने व्यवस्था छ । यसका साथै विपद् प्राधिकरण अन्तर्गत

सन्चालित आयोजनाहरुबाट विपद्मा परेका बस्तीहरु र जोखिमपूर्ण स्थानमा रहेका बस्तीहरु स्थानान्तरण र नयाँ सुरक्षित

आबास निर्माणका कार्यक्रमहरु संन्चालन गर्ने व्यवस्था रहेको छ ।

(ङ) मनसुन आपत्कालिन कार्ययोजना २०७९: वर्षायाममा चट्याङ, पहिरो हिउँदमा हावाहुरी, आगलागी, डुबान, शितलहर

जस्ता मनसुनकालिन प्रकोपहरुको कारण हुन सक्ने धनजनको क्षतिलाई न्यूनीकरण गर्न विपद् व्यवस्थापनमा काम गर्ने सबै

सरकारी र गैर सरकारी निकायहरुले मनसुन पुर्वतयारी तथा प्रतिकार्य योजना बनाई तयारी अवस्थामा रहन र जिल्ला विपद्

व्यवस्थापन समितिले समेत बार्षिक रुपमा विपद् पुर्वतयारी तथा प्रतिकार्य योजना अद्यावधिक गर्नु पर्ने ब्यबस्था गरेको छ ।

२.२ विपद् व्यवस्थापन सम्बन्धी संरचनागत व्यवस्थाः-

समितिको नाम

विपद् जोखिम न्यूनिकरण तथा व्यवस्थापन राष्ट्रिय परिषद्

विपद् जोखिम न्यूनिकरण तथा व्यवस्थापन कार्यकारी समिति

राष्ट्रिय विपद् जोखिम न्यूनिकरण तथा व्यवस्थापन प्राधिकरण

प्रदेश विपद् जोखिम न्यूनिकरण तथा व्यवस्थापन परिषद्

अध्यक्षता

प्रधानमन्त्री

गृहमन्त्री

कार्यकारी प्रमुख

NEO

मुख्य मन्त्री

प्रदेश विपद् जोखिम न्यूनिकरण तथा व्यवस्थापन कार्यसमिति
आन्तरिक मामिला तथा

कानून मन्त्री
PEOC

जिल्ला विपद् जोखिम न्यूनिकरण तथा व्यवस्थापन समिति प्रमुख जिल्ला अधिकारी

DEOC

स्थानिय विपद जोखिम न्यूनिकरण तथा व्यवस्थापन समिति नगर/गा.पा प्रमुख / अध्यक्ष

LEOC

स्थानिय विपद् जोखिम न्यूनिकरण तथा व्यवस्थापन परिषद् वडा अध्यक्ष

जिल्ला विपद व्यवस्थापन समिति,

प्रम
ुख  जिल्ल

ा
 अधिकार



२.३ जिल्ला विपद् व्यबस्थापन समितिः-

जिल्ला प्रशासन कार्यालय
गृह मन्नालय

इलाम

विपद् जोखिम न्यूनीकरण व्यवस्थापन ऐन, २०७४ को दफा १६ अनुसार जिल्लामा विपद् व्यवस्थापन सम्बन्धी कार्य गर्नको

लागि देहाय बमोजिमको एक जिल्ला विपद् व्यवस्थापन समिति रहनेछः-

(क) प्रमुख जिल्ला अधिकारी -अध्यक्ष

(ख) जिल्ला समन्वय समितिको प्रतिनिधि -सदस्य

(ग) जिल्ला भित्रका स्थानीय तहका अध्यक्ष तथा प्रमुख -सदस्य

(घ) स्वास्थ्य सम्बन्धी विषय हेर्ने जिल्लास्थित कार्यालयको प्रमुख -सदस्य

(ङ) जिल्लास्थित सुरक्षा निकायका प्रमुखहरु -सदस्य

(च) जिल्लास्थित पूर्वाधार तथा सामाजिक विकाससँग सम्बन्धित
कार्यालयका प्रमुखहरू -सदस्य

(छ) राष्ट्रिय मान्यता प्राप्त दलका जिल्लास्थित प्रमुख वा प्रतिनिधि -सदस्य

(ज) नेपाल रेडक्रस सोसाइटीको जिल्लास्थित प्रमुख -सदस्य

(झ) गैरसरकारी महासङ्घको जिल्लास्थित प्रमुख -सदस्य

(अ) नेपाल पत्रकार महासङ्कको जिल्लास्थित प्रमुख - सदस्य

(ट) उद्योग वाणिज्य महासङ्गको जिल्लास्थित प्रमुख - सदस्य

-सदस्य सचिव(ठ) प्रमुख जिल्ला अधिकारीले तोकेको अधिकृत

२.४ विपद् पूर्वतयारी र प्रतिकार्य योजना तयारीको उद्धेश्यः

विपद व्यवस्थापन पूर्वतयारी योजनाका निम्न अनुसार उद्देश्यहरू तय गरिएको छः-

क. भविष्यमा हुन सक्ने बिपलाई ध्यानमा राखि धनजनको क्षति कम गर्न पुर्वतयारीका कार्यहरु गर्नु
ख. विपद् व्यवस्थापनको लागि आवश्यक पर्ने स्रोत, साधन, जनशक्ति र बिध्यमान स्थितिको अभिलेखीकरण, विश्लेषणगरी तयारी

अवस्थामा राखे

ग.जिल्ला स्थित सरकारी सार्वजनिक कार्यालय, स्थानीयतह र संघसंस्थाको कार्यप्रकृति अनुसार विपद् व्यवस्थापनको लागि तत्
तत् निकायको जिम्मेवारी र दायित्व यकिन गरि तयारी अवस्थामाअ राखे,

घ. विपद्वाट प्रभावित व्याक्ति परिवार र समुदायलाई तत्काल राहत प्रदान गरी पुनस्थापना गर्न र उनीहरुको मानवोचित

जीवनयापन गर्न आधारभुत सुविधाहरु खाध्यान्न, लताकपडा, स्वास्थ्य र आवास जस्ता सुबिधाहरु एकद्वार प्रणालीबाट

उपलब्ध गराउनु,

ङ. आपत्कालीन अवस्थामा प्रयोग गर्न मिल्ने खुल्ला स्थान, नजिकका अस्पताल, एम्बुलेन्स, जनशक्ति आदिको बिवरण

समुदायस्तर सम्म पुयाउने,

च. विपद् सम्बन्धमा पूर्व चेतावनी प्रणालीको विकास गरी जोखिम न्यूनीकरणमा मदत पुयाउने, राहत वितरण प्रभावकारी

बनाउने र पुर्वतयारीका कार्यक्रमहरु संन्चालन गरि जनचेतना जगाउने र सामुदायिक भावनाको बिकाश गराउने,

छ. विप‌को समयमा बढि जोखिममा पर्न सक्ने समूहहरु महिला, अपाङ्ग, वृद्ध,बालवालिका र अशक्तहरुलाई बिशेष प्राथमिकता
दिएर सहयोग र संरक्षण गर्ने,

ज. मनसुन पूर्व तयारी तथा प्रतिकार्यमा साझेदार निकायहरुबीच समन्वय एवम् कार्य विभाजन गर्ने,
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२.५ योजनाको आवश्यकताः-

जिल्ला प्रशालय

भावत सरक
गृह मन्त्रालय

इल
ाम

कार्
यालय

विप‌का दृष्टिबाट यो जिल्ला पनि निकै जोखिममा रहेको छ । पहिरो, बाढी, महामारी, हुरी बतास, सर्पदंस, अनावृष्टि,
अतिवृष्टि, खण्डवृष्टि, मौसम परिवर्तन लगायतका विपद्हरूले जिल्लामा प्रभाव पार्ने गरेको छ । विप‌को समयमा सामूहिक प्रयासबाट
उद्धार तथा राहतको कार्य गर्न प्रत्येक संघसंस्था र कार्यालयको क्षमता पहिचान गरी जिम्मेवारी बाँडफाड गर्न,विप‌को समयमा

आवश्यकता र कार्यप्रकृतिका आधारमा सबैको सहभागिता जुटाउन,न्यून खर्चमा प्रतिकार्यको काम गर्न, विपद्‌को पूर्वानुमान गरी

तयारी रहन, विप‌को समयमा कार्य गर्न सक्ने दक्ष तथा अर्धदक्ष जनशक्तिको व्यवस्थापन गर्न, बिपद्‌को समयमा राहत र उदार

कार्यमा पिडित सबैको समान पहुचको सुनिश्चिता, सबै संघ संस्था कार्यालयसँग समन्वय गर्न योजनाको आवश्यकता परेको हो ।

२.६ योजनाको रणनैतिक उदेश्यः-

१. विपद् व्यवस्थापनको लागि नीतिगत उपायहरूको निर्माणमा जोड दिने,

२. विपद् व्यवस्थापनको लागि संस्थागत प्रणालीको स्थापना गर्दै जाने,

३. विपद्‌को समयमा प्रभावकारी प्रतिकार्यका लागि न्यूनीकरण र व्यवस्थापन कार्यलाई एकीकृत रूपमा संचालन गर्न उपायहरू

खोजी गर्दै जाने,

४. प्रकोप पर्नु पूर्व, प्रकोपको समयमा तथा प्रकोप पश्चात के के गर्ने भन्ने विषयमा समुदायदेखि सरोकारवाला सबैलाई सुसूचित गर्ने

उपायको खोजी गर्ने,

५. सरोकारवाला निकायहरुलाई कार्य जिम्मेवारी बाँडफाँड सहित जिम्मेवार बनाउने र जिम्मेवारी लिने विषयको प्रस्ट खाका

तयार गरी कार्यान्वयनको व्यवस्था मिलाउँदै लैजाने,

६. आवश्यक श्रोत साधन जुटाउन र तयारी अवस्थामा राख जिम्मेवारी बाँडफाँड गर्ने,
9. समन्वयात्मक तवरमा प्रभावकारी कार्यान्वयन र अनुगमन प्रणालीलाई सुदृढ बनाउन जिल्ला विपद् व्यवस्थापन समितिले

समुदायलाई सुसुचित गर्दै लैजाने,

८. जिल्ला भित्रका स्थानीय तह,विभिन्न सरकारी तथा गैरसरकारी संघ संस्थासँगको पहलमा जनचेतना तथा विपद् न्यूनीकरणलाई
तीव्रता दिदै जाने,

९.विपद् सम्बन्धीका समस्याको स्थानीय तह तथा समुदाय स्तरसम्म जानकारी दिदै जाने र सामनाको लागि क्षमता विकास गर्दै

लैजाने

१०. स्थानीय तहमा विपद् व्यवस्थापन सम्बन्धी प्रणालीको विकासको लागि नियमानुसार अभिप्रेरित गर्दै जाने,

११. वडा तहसम्म विपद् व्यवस्थापन समितिको व्यवस्थापन गरी पहिलो राहत समुदायबाटै गर्न उत्प्रेरित गर्ने,

१२. विप‌को प्रतिकार्य तथा पूर्व चेतावनी प्रणालीको विकास गरी जोखिम घटाउन समुदायलाई सचेत गराउने,

१३. महामारीको जोखिम न्यूनीकरणका लागि सबै निकायहरुको समन्वयात्मक प्रयास, जनशक्ति, श्रोतसाधन र प्रविधिको

परिचालनबाट जोखिम न्यूनीकरण गर्ने,

१४. स्थानीय समुदायलाई विपद् प्रति जागरुक बनाउन, विपद् सम्बन्धी योजना तथा कार्यक्रम तर्जुमा गर्न, प्रतिकार्यकालागि

परिचालन हुन, वडा स्तरमा वा समुदाय स्तरमा विपद् पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य समिति गठन गर्न सकिन्छ ।

उक्त बमोजिम यस योजनाको रणनैतिक उद्देश्यहरू राखिएका छन् । जिल्लादेखि स्थानीय तह तथा समुदायसम्म

क्षेत्रानुकूल विपद्व्यवस्थापन योजना निर्माण गर्न लगाई आगामी दिनमा केन्द्रमुखी प्रवृत्ति क्रमशः कम गर्दै लैजाने साथै विकास
निर्माणको कार्यलाई वातावरण मैत्री तथा विपद् अल्पीकरण मैत्री बनाउदै लैजाने रहेको छ ।
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मन्याय
श्री प्रशासन कार्यालय

ईलाम

२.७ विपद् पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य योजनाको अपेक्षित नतिजाः

यस योजनाको सफल प्रयोगले इलाम जिल्लामा भविष्यमा आइपर्ने विपजन्य घटनालाई सामना गर्न सहज हुनका साथै

भएका श्रोतसाधन तथा प्राप्त हुने श्रोतसाधनको समुचित प्रयोग भई प्रभावितलाई छिटोछरितो ढंगबाट उद्धार तथा राहतको कार्य

सम्पन्न गर्न सकिनेछ । विपद्‌को समयमा आइपर्ने प्राकृतिक तथा गैर प्राकृतिक विपद् पूर्वानुमान गरी समयमै सरोकारवाला वा

प्रभाव पर्न सक्ने समुदायलाई तयारी बस्न लगाउने जसले गर्दा क्षति न्यून गरी मानवीय सेवा बढाउन सकिनेछ । अपेक्षित नतिजा

बुँदागत रूपमा यस प्रकार रहेका छन्ः-

१. कार्यप्रकृति अनुसार सबै विषयगत क्षेत्र परिचालन हुनेछन्,

२. जिल्लामा भएका विपद् सम्बन्धीका सम्पूर्ण श्रोत एकसाथ परिचालन हुनेछन्,

३. जिल्लामा रहेका विपद्‌को क्षेत्रमा कार्य गर्ने सबै जनशक्ति परिचालन हुनेछन्,
४. उद्धार तथा राहत कार्य द्रुत तथा प्रभावकारी हुनेछ,

५. विपद् बाट तुलनात्मक रूपमा क्षति न्यून हुनेछ,

६. एकद्वार पद्धति अवलम्बन हुनेछ,

७. जिल्लाको क्षमता तथा खाडलको पहिचान हुनाले थप आवश्यकता पत्ता लाग्नेछ,

८. कार्यप्रकृति अनुसार सबै निकाय एकसाथ परिचालन हुने हुनाले उद्धार तथा राहतमा सहयोग पुग्नेछ,

९. समुदायदेखि जिल्लासम्म सचेतनाका कारण विप‌का विषयमा साझा बुझाइ हुनेछ,

१०.वास्तविक प्रभावितहरू नछुट्ने गरी राहत वितरणको प्रबन्ध मिलाउन सकिनेछ,

११.स्थानीय तहहरू विपद्‌को सामनाको लागि तयार हुनेछन्

प्र
मुख
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