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मल स

गृह मन्त्राल

विपद् पूर्व तयारी तथा प्रतिकार्य योजना (DPRP)इला

१. पृष्ठभूमि

विपद् (Disaster) भनेको प्राकृतिक वा मानव निर्मित घटना हो जसले मानव जीवन, सम्पत्ति, वातावरण र
समाजमा ठूलो क्षति पुयाउँछ । यो अप्रत्याशित र विनाशकारी हुन्छ, जसले सामान्य जीवन र सामाजिक संरचनालाई
प्रभावित गर्छ । विपहरू विभिन्न प्रकारका हुन्छन्, जस्तैः प्राकृतिक विपद् भूकम्प, बाढी, आँधी, सुनामी, खडेरी,ज्वालामुखी विस्फोट आदि । मानव निर्मित विपद् औद्योगिक दुर्घटना, आतंकवादी हमला, युद्ध, रासायनिक चुहावट,
आगलागी आदि । जैविक विपद् महामारी, रोगको प्रकोप (जस्तैः कोभिड-१९) ।विप‌को प्रभावलाई कम गर्न पूर्वतयारी,जोखिम व्यवस्थापन र राहत कार्यहरू महत्त्वपूर्ण हुन्छन् ।

विपबाट हुनसक्ने सम्भावित मानवीय क्षति तथा धन सम्पत्ति र आधारभुत पूर्वाधारहरूमा हानी नोक्सानी कम गर्नकासाथै विपद्‌को समयमा प्रभावकारी रुपमा मानवीय सहायता परिचालन गर्न विपद् पूर्वतयारीले महत्वपूर्ण भूमिका निर्वाह
गर्दछ । तसर्थ विपद् पूर्वतयारी तथा आपत्कालीन प्रतिकार्यलाई मजबुत बनाउन जरुरी छ ।

प्रभावकारी विपद् पूर्वतयारीले विपद्को सामना गर्ने क्षमतालाई वृद्धि गर्छ र समुदायहरूलाई विपद् उत्थानशील बनाउन
मद्दत पुऱ्याउँदछ। यसका लागि विपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापनमा संलग्न सम्पूर्ण सरोकारवाला निकायहरूको
जिम्मेवारी प्रष्ट किटान गरी उनीहरूको पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य क्षमताका साथै स्रोत साधनको उपलब्धता सुनिश्चित गर्नुपर्दछ ।

नेपाल सरकार गृह मन्त्रालयले नेपालमा सम्भाव्य विपद् पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्यको गुणस्तर वृद्धि एवं संस्थागत गर्न
विपद् पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य योजना तर्जुमा मार्गदर्शन २०६७ लाई प्रथम पटक संशोधन गरी कार्यान्वयनमा ल्याएको
सन्दर्भमा उक्त मार्गदर्शनले जिल्ला तहमा विपद् पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य योजना प्रक्रियामा संलग्न सबै सरकारी तथा
गैरसरकारी निकायहरूलाई स्पष्ट जिम्मेवारी दिइएको छ । विपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापनको लागि कानूनी
तथा नीतिगत व्यवस्थापनका क्षेत्रमा नेपाल सरकारले समयानुकूल परिमार्जन गर्दै विपद् पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य योजना
सबै तहमा तर्जुमा गरी कार्यान्वन गर्नु पर्ने व्यवस्था अनुरुप मूलतः विपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन योजना
तर्जुमा मार्गदर्शन २०६७ (पहिलो संशोधन २०७६) बमोजिम यो योजना परिमार्जन सहित तयार गरिएको छ ।

२. इलाम जिल्लाको संक्षिप्त परिचयः

इलाम जिल्ला संघीय संरचना अनुसार कोशी प्रदेशमा अवस्थित रहेको छ । यस जिल्लामा ४ वटा
नगरपालिकाहरु इलाम, सूर्योदय, देउमाई र माई तथा ६ वटा गाँउपालिकाहरु रोङ, सन्दकपुर, माइजोगमाई,
फाकफोकथुम, मासेबुङ्ग र चुलाचुली समेत १० वटा स्थानीय तहहरु र १० वटा स्थानीय तहहरुमा जम्मा ८१ वटा
वडाहरु रहेका छन् । नेपालको सुदूर पूर्वको मध्य पहाडी भू-भागमा अवस्थित इलाम जिल्ला प्राकृतिक र भौगोलिक
रुपले अत्यन्त रमणीय छ । इलाम जिल्लाको नामाकरण लिम्बु भाषाबाट भएको मानिन्छ । लिम्बु भाषामा 'इ' भनेको
'घुमाउरो' र 'लाम' भनेको 'बाटो (इ लाम) अथवा घुमाउरो बाटो भन्ने बुझिन्छ । त्यसैगरी इलाम नामाकरण लाप्वा
भाषाको 'इलोम' (पुत्का उडेको वा बसेको ठाउँ) बाट उत्पत्ति भएको अर्को जनमानसमा मतरहेको छ । यसरी हेर्दा यस
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जिल्लाको नाम दुवै भाषाबाट उपयुक्त रहेको छ । प्राकृतिक, आर्थिक र साँस्कृतिक हिसाबले यो जिल्लालाई सम्वृद्ध
जिल्लाको रुपमा लिइन्छ । यो जिल्ला महाभारत र शिवालिक पर्वत श्रृङ्खलाको पूर्व-दक्षिण क्षेत्रमा अवस्थित प्राकृतिक
दृष्टिले रमणीय रहेको छ । यस जिल्लामा हरिया चियाबारी, हरियो बनजंगल, साना ठूला नदीनाला, पोखरी,मठ मन्दिर र
अन्य आर्थिक हिसाबले धनी मानिन्छ । पहाडकी रानी, नगदेबालीको खानी जस्ता उपनामका साथै ७ 'अ' को जिल्ला
भनेर पनि इलामलाई चिन्ने गरिन्छ । ७ 'अ' को अर्थ अलैचीं, अदुवा, अर्थोडक्स चिया, अकबरे खोर्सानी, ओलन, आलु
र अम्लिसो भन्ने बुझिन्छ । हावापानीको हिसाबले बेशीं क्षेत्रमा उष्ण, मध्य पहाडी क्षेत्रमा समशितोष्ण र उच्च पहाडी
क्षेत्रमा शितोष्ण एवं लेकाली हावापानी पाइन्छ । यस जिल्लामा विभिन्न जातका समुदायहरुको बसोबास रहेको छ ।
धार्मिक तथा पर्यटकीय हिसाबले यस जिल्लालाई पर्यटकीय गन्तव्यको रुपमा चिनिन्छ ।

२.१. इलाम जिल्लाको भौगोलिक अवस्थिति र जानसाङ्ख्यिक विवरणः

२.२. भौगोलिक अवस्थिति

अक्षांश उत्तरी २६.४०" देखि उत्तरी २७.८" सम्म

देशान्तरः पूर्वी ८७.४०" देखि पूर्वी ८७.१०" सम्म

उचाई:- समुन्द्री सतहबाट ३०० मिटर देखि ३६३७ मिटर सम्म

सिमाना:- पूर्व भारतको पश्चिम बङ्गाल राज्यको दार्जिलिङ्गजिल्ला, पश्चिम मोरङ र पाँचथर जिल्ला,
उत्तर पाँचथर जिल्ला र दक्षिण झापा जिल्ला

अन्तर्राष्ट्रिय सीमा:- ५२.५ कि.मी.

क्षेत्रफल:- १७०३ वर्ग किलोमिटर

अवस्थिति:- पहाड

औषत लम्बाई:- पूर्व-पश्चिम ५० किलोमीटर

अधिकतम लम्बाई:- पूर्व-पश्चिम लम्बाई ५७ किलोमीटर

औषत चौडाई:- उत्तर-दक्षिण ३८ किलोमीटर

अधिकतम चौडाई:- उत्तर-दक्षिण ४५.८ किलोमीटर
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२.३. स्थानीय तहगत जनसांख्यिक विवरण
नेपाल सरक

ती प्रशासन यालय
यह मन्त्र

ालय

जनसंख्याइलामक्र.
स्थानीय तह

सं. परिवार संख्या
महिला पूरुष

जम्मा

जनसंख्या

वार्षिक

जनसंख्या

वृद्धिदर (%)

साक्षरता

दर (%)

१ ईलाम न.पा. १२९५२ २५६७४ २४४११ ५००८५ ०.३ ८६.७३

२ सूर्योदय न.पा. १४०३२ २७३४५ २७३८२ ५४७२७ -०.३४ ८५.२५

३ माई न.पा. ७९३९ १५६०२ १५१३० ३०७३२ -०.५६ ७९.५६

४ देउमाई न.पा. १५६२१

५४

३०९६९ -०.५९ ८३.३५

५ रोङ गा.पा. ४५३७

2035

८६९० १७३६७ -०.९३ ८१.५

ด
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माई जोगमाई गा.पा. ४९४२ ९४१८ ९७१३ १९१३१ -०.९१ ८१.९१

८ सन्दकपुर गा.पा. ४०१३ १५४४४ -०.३८ ८१.६९

९ माङसेबुङ गा.पा. ३८८९ ८३३३

५

१६८१० -०.९२ ८२.०३

१० फाकफोकथुम गा.पा. ४८९८ ९९०५ ९८०१ १९७०६ -०.८९ ८२.४४

जम्मा ७०५०१ १३९९८५ १३८१४३ २७८१२८ -०.३६ ८३.३७

स्रोतः तथ्याङ्कसमन्वय कार्यालय,इलाम

३.विपद् पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य योजना निर्माणको उद्धेश्यः

३.१. मुख्य उद्देश्य

विपबाट उत्पन्न मानवीय असरहरू न्यूनीकरण गर्नका लागि जिल्लाको प्रतिकार्य क्षमता अभिवृद्धि गर्दै प्रभावितहरूका
आधारभूत आवश्यकताहरूलाई समयमा नै प्रभावकारी एवं समन्वयात्मक रुपमा उपलब्ध गराउने कार्यको सुनिश्चितता
गर्नु विपद् पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य योजना २०८२ को समष्टिगत उद्देश्य रहेको छ ।

३.२. निर्दिष्ट उद्देश्य

विपद् पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य योजना २०८२ का निर्दिष्ट उद्देश्यहरू यस प्रकार रहेका छन्:-

이

• जिल्लाभित्रका गाउँपालिका तथा नगरपालिकाका वडाहरूभित्र जोखिमपूर्ण स्थानहरुको पहिचान गरी स्थानीय
स्रोत साधनर क्षमताको व्यवस्थापन गर्ने ।

जिल्लामा क्रियाशील विभिन्न निकायहरूको पहिचान एवं तिनको क्षमताको विशलेषण गरी विपद् व्यवस्थापन
पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्यका लागि जिम्मेवारी निर्धारण गर्ने ।

हरेक स्थानीय तहमा आ-आफ्नो विपद् पूर्वतयारी तथा प्रतिकार्य योजना तयार गर्न लगाउने ।

विभिन्न क्षेत्रबाट निर्मित योजना जिल्ला विपद व्यावस्थापन समितिको समन्वयमा गर्ने ।

श्रोत संकलन, विनियोजन तथा दीगो आर्थिक श्रोत व्यवस्थापनकालागि  एकद्धार प्रणालीको विकास गर्ने ।
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ल स

विपद् पछि पुनर्लाभ तथा पुनःस्थापना कार्यक्रमलाई प्रभावकारी तुल्याउने ।
प्रशासन

जिल्ला देखि स्थानीय तहसम्म खाद्यान्न, औषधी लगायत अन्य उद्धार सामग्रीहरूको भण्डारणका लागि
भण्डारण स्थलको पहिचान र सुदृढ गर्ने ।

आपत्कालीन परिस्थितिका साथै पूर्व तयारीका चरणमा प्रयोग गर्न सकिने पूर्व सूचना एवं संचार प्रणालीको
विकास गर्ने ।

विपद् प्रभावितहरूका लागि तत्काल आश्रय स्थलको पहिचान गर्ने ।

विपका संभावित जोखिमहरूको लेखाजोखा,पहिचान, अनुगमन र पूर्व चेतावनी प्रणाली सुदृढ गर्ने । मनसुन
पूर्वका समयमा अन्तरनिकाय बीच प्रभावकारी समन्वय गर्ने ।

गाउँपालिका र नगरपालिकामा गठन भएका स्थानीय विपद व््यवस्थापन समितिमा तालिम प्राप्त जनशक्ति र खोज
तथा उद्धार सामग्रीको सूची तयार गर्ने ।

४. विपद् पूर्व तयारी तथा प्रतिकार्य योजनाको आवश्यकता र महत्व :-

विपद्पूर्व तयारी तथा प्रतिकार्य योजनाको आवश्यकता र महत्व देहाय अनुसार रहनेछ :-
आवश्यकता

जोखिम न्यूनीकरणः विपद् (जस्तैः भूकम्प, बाढी, आगलागी) को सम्भावित क्षति कम गर्न पूर्व तयारी र
प्रतिकार्य योजना आवश्यक हुन्छ । यसले जोखिमको पहिचान र व्यवस्थापनमा सहयोग गर्छ।

ज्यान र सम्पत्तिको सुरक्षाः राम्रो योजना भएमा मानवीय क्षति र सम्पत्तिको नोक्सानीलाई न्यून गर्न सकिन्छ।
प्रभावकारी समन्वयः विपद् व्यवस्थापनमा विभिन्न निकायहरू (सरकार, स्थानिय तह; सुरक्षा निकायः
गैरसरकारी संस्था रसमुदाय) बीच समन्वयका लागि योजना अनिवार्य हुन्छ।

• शीघ्र प्रतिकार्यः विपद् पश्चात् तत्काल उद्धार, राहत र पुनर्स्थापनाका लागि योजनाले मार्गदर्शन प्रदान गर्छ।

स्रोतको उचित उपयोगः स्रोतसाधन (मानव, आर्थिक,सामग्री)को प्रभावकारी प्रयोग र व्यवस्थापनका लागि
योजना आवश्यक हुन्छ।

महत्व

जीवन रक्षाः पूर्व तयारीले विपद्‌को समयमा तत्काल उद्धार र प्राथमिक उपचार सुनिश्चित गर्छ, जसले धेरैको
ज्यान बचाउँछ।

आर्थिक नोक्सानी कमः समयमै तयारी र प्रतिकार्यले पुनर्निर्माणको लागत रआर्थिक नोक्सानीलाई कम गर्छ।

सामुदायिक सहभागिता:समुदायलाई विपद स्ामना गर्न सक्षम बनाउँछ र पुनर्जागरणको गति बढाउँछ।

सामाजिक स्थिरताः योजनाले विपद् पश्चात् अराजकता र तनाव कम गर्छ, जसले सामाजिक स्थिरता कायम
राख्छ ।

दीर्घकालीन विकासःविपद् व्यवस्थापन योजनाले दीर्घकालीन जोखिम न्यूनीकरण रदिगो विकासमा योगदान
पुयाउँछ।
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५. अपेक्षित नतिजा नेपाल सरकार

गृह मन्त्रालय

जिल्ला प्रशासन कायालय

इलाम जिल्लामा हुन सक्ने सवै प्रकारका प्राकृतिक एवं गैर प्राकृतिक विपदका घटना न्यूनीकरुण, जोखिम व्यवस्थापनको
पूर्वतयारी, प्रतिकार्य र पुनर्लाभका लागि तयार गरिएको प्रस्तुत कार्य योजना कार्यान्वयनबाट निम्न नतिजा हाँसिल हुने

अपेक्षा गरिएको छ ।

이

이

जिल्लाको संभावित प्रकोप तथा जोखिम क्षेत्रको पहिचान सहितको नक्साकन हुने ।

जिल्ला भित्रका सरकारी, गैह्र सरकारी, नीजि क्षेत्र र सामुदायिक संस्था आदिको पहिचान हुने ।

विपद्को सम्भावित प्रभावलाई कम गर्न पूर्वसूचना, जोखिम मूल्यांकन र सुरक्षा उपायहरूको माध्यमबाट
जोखिम न्युनिकरण गर्ने । मानवीय क्षति र सम्पत्तिको नोक्सानीलाई न्यूनतम बनाउँने । माग एवं
आवश्यकताको आंकलन भै सो अनुसारको व्यवस्थापनमा सहयोग पुग्ने ।

विपद् पश्चात् तत्काल उद्धार,राहत र स्वास्थ्य सेवा प्रदान गर्न सकिने। समुदायलाई विपद्सँग जुध्न सक्षम
बनाउँदै दीर्घकालीन पुनर्स्थापना र पुनर्निर्माणमा सहयोग पुग्ने। सरकारी, गैरसरकारी संस्था र समुदायबीच

प्रभावकारी समन्वय कायम हुन जाने। विपद्‌को आर्थिक प्रभावलाई कम गरी छिटो पुनरुत्थानमा मद्दत गर्न
सकिने ।

६. विपदका क्षेत्रहरुको विश्लेषण

विपद् व्यवस्थापन (Disaster Management) एक समग्र प्रक्रिया हो जसले विप‌को पूर्व तयारी, तत्काल प्रतिक्रिया,
राहत, पुनःस्थापना र पुनर्निर्माणलाई समेट्छ। यसमा विभिन्न विषयगत क्षेत्र हरू छन् जुन आपसमा परस्परसम्बन्धित छन्।
यहाँ प्रमुख विषयगत क्षेत्रहरूको विश्लेषण गरिएको छ ।

६.१. संस्थागत व्यवस्थापन र नीति निर्माण

उद्देश्यः

विपद् व्यवस्थापनलाई प्रभावकारी बनाउन कानुनी, नीतिगत र संस्थागत ढाँचा विकास गर्नु ।
मुख्य गतिविधिहरूः

विपद् जोखिम न्यूनिकरण नीतिहरू

स्थानीय सरकार र निकायको भूमिकाको स्पष्टता

अन्तरसंस्थान समन्वय

विश्लेषणः समुचित नीति तथा कानुनी ढाँचाले सम्पूर्ण प्रक्रिया व्यवस्थित बनाउन मद्दत गर्दछ।

६.२. पूर्व तयारी (Preparedness)
उद्देश्यः

विपद्को सम्भावनालाई मध्यनजर गर्दै समुदायलाईतयार पार्ने ।

मुख्य गतिविधिहरूः

सार्वजनिक सचेतना कार्यक्रम

प्रारम्भिक चेतावनी प्रणाली (Early Warning System)

म
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अभ्यास र मार्क ड्रिलहरू माल  सरकार
यह मन्य

ल्ला प्रशासन कार्यालय

विश्लेषण: पूर्व तयारीमा बल दिएमा विप‌को प्रभाव कम गर्न सकिन्छ । समुदायको संलग्नता अनिवार्य छ ।

६.३. विपद ज्ोखिम न्यूनिकरण (Disaster Risk Reduction - DRR)
उद्देश्य: सम्भावित विपद्‌को जोखिम घटाउने ।

मुख्य गतिविधिहरूः

• जोखिम मूल्यांकन (Risk Assessment)

सुरक्षित आवास तथा पूर्वाधारनिर्माणका लागि पहल

सचेतना अभिवृद्धि

विपद् प्रतिरोधात्मक योजना बनाउने
विश्लेषणः यो क्षेत्रमा लगानीले दीर्घकालीन असर पार्दछ । समयमै तयारीले जनधनको क्षति कम गर्न सकिन्छ

६.४. तत्काल राहत तथा उद्धार (Relief and Rescue Operations)
उद्देश्यः विपपछि तत्काल मानवीय सहायता पुऱ्याउने ।

मुख्य गतिविधिहरूः

खोज तथा उद्धार (Search & Rescue)

खाद्य, पानी, स्वास्थ्य सेवा

अस्थायी आवासको व्यवस्था

विश्लेषणः यो क्षेत्रको प्रभावकारिता मानव जीवन बचाउन अत्यन्त महत्त्वपूर्ण हुन्छ । यसका लागि प्रशिक्षण र तयारी
अपरिहार्य छ ।

६.५. सूचना व्यवस्थापन प्रणाली (Disaster Information Management System)
उद्देश्यः सूचना संकलन, विश्लेषण र वितरणको माध्यमबाट निर्णय क्षमता वृद्धि गर्नु ।
मुख्य गतिविधिहरूः

이

अन्तर निकाय समन्वय

डेटा बैंक तथा नक्सा निर्माण

वास्तविक समय चेतावनी प्रवाह

विश्लेषणः समयमै सटीक सूचना प्राप्त हुनाले प्रभावकारी निर्णय गर्न सकिन्छ। सूचनाको पारदर्शिता र पहुँच सुनिश्चित गर्नु
जरूरी हुन्छ ।

६.६. समुदायमा आधारित विपद् व्यवस्थापन

उद्देश्यः स्थानीय समुदायलाई आत्मनिर्भर र सक्षम बनाउने ।
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मुख्य गतिविधिहरूः

이

स्थानीय जोखिम पहिचान एवंनिर्धारण

समुदाय स्वयंसेवक समूह गठन

स्थानीय स्रोतको परिचालन

पाल सा

चल्ला प्रशासन कार्यालय

गृह मन्याय

इलाम

विश्लेषणः समुदायको संलग्नता बिना विपद् व्यवस्थापन असफल हुन सक्छ। स्थानीय ज्ञान, अनुभव र सहभागिता दिगो
समाधानको लागि आधार हो ।

६.७. पुनःस्थापना र पुनर्निर्माण (Rehabilitation and Reconstruction)
उद्देश्यः प्रभावित क्षेत्रलाई दीर्घकालीन रूपमा पुनःस्थापित गर्नु ।
मुख्य गतिविधिहरूः

पूर्वाधार निर्माण

जीविकोपार्जनको पुनःस्थापना
मनोसामाजिक परामर्श

विश्लेषण: दीर्घकालीन पुनर्निर्माणले भविष्यको विपद्‌को जोखिम कम गर्छ ।

७.विप‌को प्रकृति र विश्लेषण

सामान्यतया विपद् जोखिम विश्लेषणका आधारमा विपदहरु छनौट गरि योजना तयार गरिन्छ । विपदको छनौट गर्दा

प्रकृति, सम्भावित मात्रा र सम्भावित आपतकालीन अवस्थालाई आधार मान्न सकिन्छ । कहिलेकाही मात्र हुने भए पनि
भुकम्प जस्ता विपदले ठुलो जनधनको क्षति पुग्न सक्छ । यसर्थ सबै तहले यस्ता अनिश्चित एवं आकस्मिक प्रकोपका
लागि पूर्वतयारी तथा योजना बनाउनु उचित हुन्छ । जिल्ला अन्तर्गत मुख्य विपद्र सम्भावित प्रभावित क्षेत्र निम्नानुसार
रहेको छ ।

७.१.प्राकृतिक विपद्

विपद् भन्नाले हिमपात, असिना, हिम पहिरो, हिमताल विस्फोटन, अतिवृष्टि, अनावृष्टि, बाढी, पहिरो, भूस्खलन, डुवान,

खडेरी, आँधी, हुरीबतास, शीतलहर, तातो हावाको लहर (लु), चट्याङ्ग, भूकम्प, ज्वालामुखी बिस्फोट, डढेलो वा
यस्तै अन्य प्राकृतिक विपदद्वारा उत्पन्न जुनसुकै विपद् सम्झनुपर्छ ।

क. पहिरोः

(विपद् जोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन ऐन, २०७४)

इलाम जिल्ला पहिरोको उच्च जोखिममा पर्ने क्षेत्रमध्ये एक हो, जहाँ मनसुनको समयमा बाढी र पहिरोका घटनाहरू

बारम्बार दोहोरिने गरेका छन्। पहाडी भू-भाग भएका कारण खासगरी वर्षातको समयमा पहिरो खस्ने सम्भावना उच्च
रहेको हुन्छ । जिल्लाको चुलाचुली गाउँपालिका वाहेक अन्य सबै पालिकाहरु पहिरोको दृष्टिकोणले जोखिमयुक्त रहेका

छन् । पहिरोको कारण जिल्लाको मूख्य राजमार्ग अवरुद्ध हुने तथा भित्री सहायक मार्गहरु समेत अवरुद्ध हुने गरेका छन्।
धेरै वस्तीहरु समेत पहिरोको जोखिममा रहेका र विस्थापित हुने परेको अवस्था रहेको छ ।
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ख. आगलागीः पाल साधा
र

ल्ला प्रशासन कार्यालय
मन्ना

इलाम जिल्ला प्राकृतिक सौन्दर्य र हरियालीले भरिएको भएपनि, आगलागीको जोखिमका दृष्टिले विश्लेषण गर्दा यहाँका
भूगोल, संरचना, मानव क्रियाकलाप, र पूर्वतयारी अवस्थाहरूले विभिन्न खतरा उत्पन्न गरेका छन्। खासगरी चैत्र

बैशाखमा बढी र अन्य महिनामा छिटफुट रूपमा आगलागीका घटनाहरू हुने गर्दछन् । अति प्रज्जवलशील पदार्थहरुको

प्रयोगमा लापरवाही, विद्युत सर्ट लगायत अन्य मानविय क्रियाकलापबाट आगलागीका घटनाहरु बढेको देखिन्छ ।

पहाडी भू-भाग भएकोले तिव्र हावाहुरीका कारण आगलागी चाँडै फैलिने, साँघुरो कच्ची सडकका कारण समयमै दमकल
पुग्न नसक्ने अवस्थाले नियन्त्रणमा कठिनाई हुने गरेको छ । जिल्लाको विशेष गरी सन्दकपुर गाउँपालिका, सुर्योदय
नगरपालिका र इलाम नगरपालिका क्षेत्रभित्र चिया प्रशोधन एवं दुध डेरी उद्योग संचालन रहेका रकहिलेकाँही विद्युत सर्ट
भई आगलागी भएका कारण ठूलो परिमाणमा क्षति समेत हुने गरेको छ । आगलागीका कारण हरेक वर्ष धनजनको क्षति
र कहिलेकाही मानवीय क्षति पनि हुने गरेको अवस्था छ ।

ग. बाढीः

वर्षातको समयमा अतिवृष्टिका कारण नदी नालाहरूमा साविकको भन्दा पानीको मात्रा बढी र तीव्र बहाव नै बाढी हो।
पहाडी जिल्ला भएको कारण अधिकांश गाउँपालिका तथा नगरपालिकाहरू बाढीको दृष्टिबाट केही सुरक्षित नै भएतापनि
माई नगरपालिका तथा चुलाचुली गाउँपालिका र रोङ्ग गाउँपालिका केही भागहरू बाढीको मारमा परेको देखिन्छ
जिल्लाको दक्षिणी भेगमा रहेका यी स्थानीय तहहरुमा बाढीले बालीनाली नष्ट गर्ने, डुवान कटान गर्ने जस्ता क्षति
निम्त्याउने गरेको छ ।

घ. भूकम्पः

पृथ्वी भित्र भइरहने हलचलले गर्दा पृथ्वी बाहिरको कुनै भागमा जमिनको सतह हलचल हुँदा अनुभव गरिने धक्का वा

कम्पन नै भूकम्प हो । विगतको इतिहास हेर्दा सानातिना भूकम्पलाई छोड्दा वि.सं. १९९०, २०४५,२०६८ र २०७२
सालका भूकम्पहरुबाट निकै धनजनको क्षति भएको पाइन्छ ।

ङ. खडेरीः

बेलामा पानी नपर्नाले खडेरीको समस्या आउने र कृषिमा निर्भर जनसंख्यालाई खडेरीले अनिकालको अवस्थासम्म
पुर्याउने गरेको देखिन्छ । तुलनात्मक रूपमा यसको प्रभाव यस जिल्लामा निकै कम रहेको पाइन्छ । जलवायु परिवर्तनका

कारण समयमा वर्षा नहुनाले खडेरीको मारमा यो जिल्ला पनि प्रभावित हुन थालेको छ।

च. आँधी वेहेरीः

फागुनदेखि जेठको अन्त्यसम्म आँधीवेहरी चलेर यस जिल्लामा क्षति पुर्याएको पाइन्छ । यस्का कारण आगलागी हुने,
रुख भाँचिने, वालीमा क्षति,विद्युतिय लाइनमा समस्या आदिका साथै जनधनमा ठूलो क्षति पुर्याइरहेको छ ।

छ. चट्याङ्गः

वर्षा यामको समयमा चट्याङ्गबाट पनि जनधनको क्षति भइरहेको पाइन्छ । घरमा आगलागी हुने, मानिस तथा पशुधन
मार्ने आदि समस्या आइरहेको छ । हाल चट्याङ्गको प्रभाव निकै बढिरहेको छ । पूर्वसावधानी अपनाउने बाहेक अन्य

उपाय नभएको यो विपद् प्रतिदिन चुनौतिको रुपमा आईरहेको छ ।
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७.२. गैरप्राकृतिक विपद्
नेपाल सरका

जिल्ला प्र

मन्त्
रालय

प्रश
ासन

काय
ालय

महामारी, अनिकाल, डढेलो, कीट वा सूक्ष्म जीवाणु आतंक, पशुतथा चराचुरुङ्गीमा हुने फ्लु, प्यान्डामिक फ्लु, सर्पदंश,
जनावर आतंक, खानी, हवाई, सडक, जल वा औधोगिक दूर्घटना, आगलागी, विषाक्त ग्याँस, रसायन वा विकिरण

चुहावट, ग्याँस विस्फोट,विषाक्त खाद्य सेवन, वातावरणीय प्रदुषण,वन विनाश वा भौतिक संरचनाको क्षति तथा प्रकोप
उद्धार कार्यमा हुने दुर्घटना वा यस्तै अन्य गैरप्राकृतिक विपद ब्ाट उत्पन्न विपद् सम्झनुपर्छ ।

(विपद ज्ोखिम न्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन ऐन, २०७४)

क. जंगली जनावर (जंगली हात्ती समेत) हरुसंगको द्वन्द्व

मानिस र जंगली जनावरहरु बाँदर, हात्ती, बदेल र सर्पको टोकाई जस्ता कुराहरु यसमा पर्दछन । इलामको चुलाचुली
गा.पा. र रोङ गा.पा. मा हरेक वर्ष जंगली हात्तीको समस्या रहेको पाइन्छ । विशेष गरी शान्तिपुरका तल्ला क्षेत्र र
चुलाचुलीका कमल, हात्तीलेदा, मोरङ्गेझोडा, पेल्टिमारी, आइतबारे र बुकुवा क्षेत्रमा जंगली हात्तीले हरेक वर्ष मानिस
मार्ने, घर भत्काउने, घरभित्र र खेतबारीको अनाज नष्ट गर्नाले विपद्‌को रूप लिएको पाइन्छ ।

ख. महामारी

महामारी भन्नाले कुनै निश्चित स्थान, समुदाय वा क्षेत्रमा सामान्य अवस्थामा अपेक्षा गरिएको भन्दा धेरै ठूलो संख्यामा र

छोटो समयमा कुनै रोग फैलिनु हो। यस्तो अवस्थामा रोगको संक्रमण तीव्र गतिमा बढ्छर धेरै व्यक्तिहरू प्रभावित हुन्छन्।
नेपालमा विशेष गरी महामारी फैलन सक्ने रोग अन्तर्गत मौसमी रुघाखोकी, झाडापखाला, हैजा, कोभिड-१९, डेंगी,
दादुरा रुबेला जस्ता रोगहरू फैलने गरेको छ। खासगरी हिउँदमा ठण्डीको कारण तथा वर्षा याममा फोहोर खानेपानी र
सबैभन्दा बढी जनचेतनाको अभावका कारण महामारी फैलिएको पाइन्छ ।

ख१. पेण्डेमिक इन्फ्लुएन्जाः धेरै प्रकारका इन्फ्लुएन्जा भाइरसहरूले पंछी तथा स्तनधारी जीवहरूमा संक्रमण
गरी राखेका हुन्छन् तर सबैले मानिसमा संक्रमण गर्दैनन् । जंगली पंछीहरूको माध्यमबाट घरपालुवा पंछीहरूमा हुने

संक्रमणलाई वर्ड फ्लु र सुंगुर तथा हाँसहरूमा संक्रमण हुनुलाई स्वाइन फ्लु भनिन्छ । कहिले काहीं जनावरहरूमा पाइने
नयाँ प्रजातीको इन्फ्लुएन्जा भाइरसले मानिसमा संक्रमण गर्ने क्षमताको विकास गरी मानिसबाट मानिसमा सजिलै सर्दछ र

विश्वभर फैलिन सक्छ यस्तो अवस्थालाई पेण्डेमिक इन्फ्लुएन्जा भनिन्छ । विगत ३ शताब्दीमा ३ वटा पेण्डेमिक
इन्फ्लुएन्जा फैलिएको पाइन्छ । सन् १९१८ देखि १९६९ सम्म विश्वमा ४ करोड ५० लाख मानिसको मृत्यु भैसकेको छ ।

साथै हाल विश्वमा महामारीको रुपमा फैलिएको कोभिड-१९ महामारी पेण्डेमिक इन्फ्लुएन्जाको एक उदाहरण हो। (श्रोतः
नेपाल सरकार महामारी नियन्त्रण महाशाखाको पेण्डेमिक इन्फ्लुएन्जा प्रतिकार्य पुस्तिका)

ख२. कोभिड-१९: विश्वभर फैलिएको कोभिड-१९ को महामारीबाट नेपाल पनि अछुतो रहन सकेन । हालसम्म

नेपालमा १० लाख जना संक्रमित देखिएको छ भने १२ हजार जनाको दुःखद मृत्यू समेत भएको छ । इलाम जिल्लामा

हालसम्म ७ हजार जना संक्रमित देखिएको र सो मध्ये १४६ जनाको मृत्यू भएको छ । हाल छिमेकि राष्ट्र भारतमा पुनः

कोभिड १९ का संक्रमितहरु दिनानुदिन वृद्धि हुँदै गैरहेको र केहीको मृत्यु समेत भैसकेको अवस्थामा खुला सीमानाका
कारण यस महामारीबाट इलाम पनि उच्च जोखिममा रहेको छ ।

प्र
मुख

 जिल्ल
ा  अधिका

री

जिल्ला बिपद ब्यवस्थापन समिति, इलाम ११



८.विपद् जोखिम आँकलन, स्तरीकरण र नक्शाङ्कन
स्थानीय तहगत रुपमा विपदजोखिमको आँकलन र स्तरीकरण

नेपाल सरकार

जल्ला प्रशासन कार्यालयगृह मन्त्
रालय

इलाम

इलाम जिल्लामा हुने सम्भावित प्रकोपहरुको अवस्था हेर्दा मुख्यतया पहिरो, आगलागी, बाढी, कटान, डुवान मुख्य
प्राकृतिक प्रकोपको रुपमा रहेको देखिएको । माईखोला तथा पुवाखोला बर्षिनी तटिय क्षेत्रमा कटान डुवान तथा धार
परिवर्तन गर्दा ठुलो मात्रमा बस्ती, खेती योग्य जमिन र जनधनको क्षती हुने गरेको पाईएको छ। जिल्लामा हुने विपद्का
घटनाको आधारमा जोखिमलाई बर्गीकरण गरी निम्नानुसार छुट्‌याईएको छ।
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प्रकोपको आँकलन र स्तरीकरण
पल्या प्रशादन पत

सि.नं
न.पा/.गा.पा. बाढी/

डुवान

सडक

दुर्घटना

जंगली हात्ती

आक्रमण
आगलागी पहिरो

संकटासन्नताको स्तर

(मुख्य प्रकोपहरुलाई

१,२,३,४ र ५ नं उल्लेख

गरिएको छ)
१ २ ४ ५

१ इलाम न.पा. न्यून उच्च उच्च उच्च उच्च २,४, ५ र न्यून १

२ देउमाई न.पा न्यून उच्च उच्च उच्च
उच्च २, ४ र ५ र न्यून १

३ सुर्योदय न.पा. उच्च मध्यम मध्यम उच्च २ मध्यम ४ र ५

४ माईन.पा. उच्च उच्च मध्यम न्यून
उच्च १ र २ मध्यम ४ र

न्यून ५

५ रोङ गा.पा. उच्च न्यून मध्यम उच्च
उच्च २ र ५ मध्यम ४ र

न्यून ३

3

सन्दकपुर गा.पा. मध्यम उच्च उच्च मध्यम २ उच्च ४ र ५

ام माईजोगमाई गा.पा. न्यून उच्च उच्च उच्च ४ र ५ र न्युन २

c फाकफोकथुम गा.पा. न्यून मध्यम उच्च
उच्च ५ मध्यम ४ न्युन २

चुलाचुली गा.पा. उच्च न्यून उच्च मध्यम मध्यम
उच्च १ र ३ मध्यम ४ र ५

र न्यून २

१० माङसेबुङ्ग गा.पा. न्यून उच्च उच्च उच्च ४ र ५ रन्यून २

९. विपद् जोखिमको अवस्था

९.१.विगतका विपहरुको विश्लेषण

इलाम जिल्लामा विगतमा विपद्बाट घटेका घटनाहरू, त्यसबाट भएको मानवीय तथा भौतिक क्षति र जोखिममा रहेको
जनसंख्याका आधारमा विपद् जोखिमको विश्लेषण गरिएको छ । जिल्लाका ४ वटा नगरपालिका र ६ वटा गाउँपालिका

भित्रका बढी प्रभावित स्थानीय निकायहरुलाई आधार मान्दा विगतका वर्षहरुमा विप‌बाट भएको जनधनको क्षति,
बालीनाली, घरसम्पत्ति तथा भौतिक संरचनाको विनाश, पशु चौपायाको क्षति, विपबाट प्रभावित क्षेत्र तथा जनसंख्या,
उपलब्ध स्रोतसाधन र क्षमताको विश्लेषण गर्ने उद्देश्यले निम्नानुसारको परिस्थिति सृजना हुने अनुमान गरिएको छ ।

• जिल्ला भित्र मौसमी रुपमा घटिरहने बिभिन्न प्रकोप जस्तै भुकम्प, पहिरो, बाढी, आगलागी, सडक दुर्घटना,
चट्याङ्, जस्ता विभिन्न रोग तथा महामारीका कारण प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष रुपमा प्रभावित हुन सक्ने ।

विप‌को समयमा सार्वजनिक पूर्वाधारहरूको क्षति हुनाले आवागमन अवरुद्ध हुन सक्ने ।
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